
ЭКОНОМИКА

DOI: 10.48647/ICCA.2023.83.39.004

В.А. Мурадьянц, Д.В. Мосейчук

Демографические изменения в Республике Корея
и политика южнокорейского правительства в XXI в.

Аннотация. Процесс старения населения, влияющий на все сферы жизни обще�
ства, становится одной из наиболее значимых социальных трансформаций
XXI в. Цель статьи — показать важность и срочность выхода Республики Корея
из демографического кризиса для поддержания темпов экономического роста и
сохранения корейской нации. Настоящая статья представляет собой результат
анализа разнообразных причин старения южнокорейского населения, острых
проблем, вызванных этим феноменом, и мер государства по улучшению демо�
графической ситуации. Исследование фокусируется на исторических событиях,
происходивших в Республике Корея начиная с 60�х годов XX в., которые приве�
ли к снижению рождаемости и увеличению продолжительности жизни в после�
дующие годы. В статье описывается деятельность правительства по регулирова�
нию демографического вопроса, особо выделяются экономические стимулы для
безотлагательного осуществления мер по увеличению рождаемости. Помимо
этого, подчеркивается угроза исчезновения южнокорейской нации в связи с уве�
личением доли иностранцев в населении РК. Отмечается необходимость улуч�
шения условий жизни пожилых людей, развития системы здравоохранения и
пенсионного обеспечения, создания рабочих мест и обеспечения гарантий тру�
доустройства для молодежи, пенсионеров и женщин, а также важность активно�
го участия корейских работодателей в расширении рынка труда. Научная новиз�
на работы состоит в использовании современной статистики и новых материа�
лов, которые ранее не применялись для комплексного исследования феномена
старения населения Республики Корея.
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Demographic Changes in the Republic of Korea and the Policy
of the South Korean Government in the 21st century

Abstract. The process of population aging, which impacts all spheres of society, is
emerging as one of the most significant social transformations of the 21st century. The
author's objective is to underscore the importance and immediacy of South Korea
overcoming the demographic crisis to sustain economic growth and preserve the Kore�
an nation. This article presents the outcomes of an examination of various causes of
population aging in South Korea, acute challenges stemming from this phenomenon,
and government measures aimed at improving the demographic situation. The empha�
sis is placed on historical events unfolding in the Republic of Korea since the 1960s of
the 20th century, leading to a critically low birth rate and increased life expectancy.
The article outlines the government's initiatives to address the demographic issue and
underscores economic incentives for the urgent implementation of measures to boost
the birth rate. Additionally, the article highlights the threat of the diminution of the
Korean nation due to the rise in the proportion of foreigners in the Korean population.
The imperative to enhance living conditions for the elderly, develop healthcare and the
pension system, generate employment opportunities, and ensure working conditions
for young people, pensioners, and women is emphasized. The active involvement of
Korean employers in expanding the labor market is also underscored. The scientific
novelty of this work lies in the utilization of modern statistics and new materials not
previously employed for a comprehensive examination of the phenomenon of popula�
tion aging in the Republic of Korea.
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В Республике Корея (РК) на июль 2023 г. доля населения старше 65 лет в общей
его численности составляет 18,5 %, что позволяет отнести корейское общество к
пожилому в соответствии с классификацией ООН [KOSIS]. Население Южной
Кореи стареет быстрыми темпами и может стать сверхвозрастным, то есть с до�
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лей пожилого населения, превышающей 20 %, уже к 2025 г. Прогнозируется, что
к 2070 г. РК станет страной с самым большим бременем поддержки пожилого на�
селения в мире, доля которого будет составлять 46,4 % от общей численности на�
селения страны, а на одного пожилого человека будет приходиться один трудо�
способный гражданин1.

Исследователи выделяют две основные причины быстрого старения населе�
ния РК: низкая рождаемость и высокая продолжительность жизни.

Низкая рождаемость

В начале 1960�х годов, когда страна вступила в эпоху ускоренной модерниза�
ции и рекордного экономического роста, общий коэффициент рождаемости со�
ставлял 6,1 рождений на женщину. Страх перенаселения планеты и вера в то, что
экономический рост может быть достигнут только при более низкой рождаемо�
сти, привели к тому, что правительство РК запустило мощную «кампанию по
планированию семьи», результатом которой стало резкое снижение коэффици�
ента рождаемости до 2,8 в 1980 г. [Ланьков, 2015] и завершение 1�го демографи�
ческого перехода. В середине восьмидесятых страна вышла на уровень простого
воспроизводства, однако рождаемость продолжила падать даже тогда, когда пра�
вительство решило более не снижать её искусственно. В разбогатевшей к тому
времени Южной Корее женщины рожали всё меньше, что было связано с улуч�
шением их положения в обществе и бoльшей вовлеченностью в экономику [Эм,
2019]. В результате к концу XX в. главная проблема была уже не в перенаселении,
а в слишком низкой рождаемости.

В 2020 г. общая численность населения РК достигла своего пика в 51,83 млн
человек, и официально страна вступила в «эпоху сокращения населения»
[KOSIS]. По данным Федерального резервного банка Сент�Луиса (FRED), в
2021 г. самые низкие показатели фертильности были отмечены в Гонконге (САР)
(0,772), Республике Корея (0,808) и Пуэрто�Рико (0,907). В 2022 г. данный пока�
затель в РК продолжил падать и составил 0,782, прирост населения был отрица�
тельным (–2,4 на 1 тыс. человек), и население страны естественным образом со�
кратилось на максимальное за всю историю количество человек — 123 8003.

Причины снижения рождаемости, которые складывались в Южной Корее
исторически, сложны и многогранны — они лежат в экономической, культур�
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1 [Ли Джихе. Ожидается, что через 50 лет
после «резкого старения населения» «коэффициент зависимости пожилых людей» в Корее вый�
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general/1057564.html#cb (дата обращения: 10.05.2023). (На кор.).
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ной Корее упала до рекордно низкого уровня] // The Korea Herald. URL: https://www.korea
herald.com/view.php?ud=20230222000565 (дата обращения: 10.08.2023).

3 [Ким Дахе, Чха Джиён. Населе�
ние Кореи сократилось за 3 года... «Крупнейшая за всю историю» естественная убыль в про�
шлом году составила 120 000 человек] // Yonhapnews. URL: https://www.yna.co.kr/view/AKR2023
0222044800002 (дата обращения: 10.08.2023). (На кор.).



ной, социальной и психологической плоскостях. Среди них можно выделить
следующие:

� проблема доступности жилья (36 % людей в возрасте 18—30 лет считают,
что количество браков в РК уменьшается из�за долгого процесса обретения фи�
нансовой независимости [Korea Research]. В это понятие также входит наличие
собственного жилья. Согласно исследованию общественной организации «Граж�
данская коалиция за экономическую справедливость» обычному жителю столи�
цы требуется 25 лет, чтобы накопить на типовую квартиру площадью 99 кв. м в
Сеуле1 );

� бремя родов и воспитания детей (в 2022 г. РК стала мировым лидером по
относительной стоимости воспитания и содержания детей. На одного ребенка до
его 18�летия необходимо затратить сумму в 7,8 раза большую, чем значение ВВП
на душу населения в стране, — 244 тыс. долл.1);

� изменения женских приоритетов в жизни (гонка за образованием, саморе�
ализацией и карьерой приводит к тому, что южнокорейцы вступают в брак по�
зже. В РК даже появился специальный термин «поколение сампо», использую�
щийся для обозначения поколения южнокорейской молодёжи, которое отказы�
вается от трех вещей: свиданий, брака и рождения детей [Набиева, 2020]. Первые
роды также откладываются: медианный возраст рождения первого ребенка
у женщин в 2022 г. составил 32,95 года [KOSIS]);

� отсутствие гарантий занятости (14,6 % корейцев не вступают в брак по этой
причине[Korea Research]);

� трудности в совмещении работы и семьи, что влечет за собой рост числа
тех, кто осознанно остается одиноким2.

Параллельно с этим в Южной Корее происходит постепенное утрачивание
традиционной ценностной установки на то, что нужно жить со стареющими ро�
дителями и содержать их. Молодое поколение начинает исходить из того, что го�
товиться к старости человек должен самостоятельно, откладывая деньги и всту�
пая в пенсионные фонды.

Иными словами, низкая рождаемость — это не отдельная проблема, а целый
комплекс экономических и социальных вопросов, требующих всестороннего
рассмотрения и такого же комплексного решения.

Продолжительность жизни

Демографическую ситуацию осложняет еще один фактор — быстрое увели�
чение средней ожидаемой продолжительности жизни. В 1910 г. средняя продол�
жительность жизни в оккупированной Корее составляла всего лишь 24 года.
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1 Иванов И. Экономическое чудо и демографическая яма Южной Кореи // ТАСС. URL:
https://tass.ru/opinions/16868761 (дата обращения: 10.08.2023).

2 [Пак Вонхи, Чха Чжиён. Поло�
вина населения говорит: «Мне не обязательно жениться». Причина No 1 не делать этого, «пото�
му что у меня нет денег»] // Yonhapnews. URL: https://www.yna.co.kr/view/AKR20221116072
900002 (дата обращения: 10.08.2023). (На кор.).



В период японского колониализма за счет появления современной медицины
средняя продолжительность жизни почти удвоилась и к 1945 г. составила 44 года.
Стремительное развитие науки, рост уровня образования населения, распростра�
нение базовой информации о здоровье человека и гигиене, улучшение рациона
питания — все это заложило основу для резкого сокращения смертности, в том
числе детской и от различных болезней, и для увеличения продолжительности
жизни [Ланьков, 2015]. В годы «южнокорейского экономического чуда» продол�
жительность жизни выросла еще больше и к 1980 г. составила 66 лет, к 1990 г. —
71 год, а в 2022 г. достигла 84,1 года (81,2 года для мужчин и 87 лет для женщин)
[KOSIS].

С назревающим демографическим кризисом связано ещё одно обстоятельст�
во — рост смешанных, межнациональных браков. На протяжении десятилетий в
сельских районах Южной Кореи наблюдается гендерный дисбаланс, который
возник в результате того, что женщины, родившиеся в провинциях и уездах с
низкой плотностью населения и слабо развитой инфраструктурой, переезжают в
крупные города в поисках работы. Преобладание мужского населения в районах
провинциального уровня вынуждает корейцев обращаться в брачные агентства,
которые предлагают найти для них женщину�иностранку с менее высокими, в от�
личие от кореянки, требованиями к образованию, финансовому и социальному
статусу своего мужа. Согласно данным KOSIS, в 2022 г. доля межнациональных
браков составила 11,5 % от всех браков, заключенных в стране. Примерно две
трети из них — это браки корейских мужчин с иностранками из экономически
менее развитых, чем РК, государств: Тайваня, Филиппин, Вьетнама, Камбоджи.

Результатом мощной иммиграции в Южную Корею стало то, что в стране от�
ношение иностранцев к общей численности населения в 2022 г. составило 4,37 %
[Министерство юстиции РК]. Среди них больше всего представителей стран
Азиатско�Тихоокеанского региона: КНР, Вьетнама, Таиланда, США, Филип�
пин, Японии, а также Казахстана. В связи с этим остро встает вопрос об интегра�
ции иностранцев, а также детей мультикультурных семей в южнокорейское об�
щество и задача воспитания толерантности среди местного населения [Самсоно�
ва, 2022].

Ученый Дэвид Уэлш в 1993 г. определил моноэтническое государство как го�
сударство, в котором меньшинства составляют менее пяти процентов населения
[Welsh, p. 43—60]. Если принять этот уровень за критерий отнесения общества
либо к этнически однородному, либо к полиэтническому, то при увеличении
доли иностранцев, проживающих в стране, в том числе за счет роста смешанных
браков, в ближайшем будущем Южная Корея может перейти в разряд многона�
циональных государств.

Таким образом, можно заключить, что, с одной стороны, наблюдается стре�
мительное старение населения, к которому закономерным образом привели эко�
номические успехи страны (cтарение общества — это универсальный тренд для
большинства стран, отличающийся лишь временем начала демографического
перехода и темпами старения). С другой стороны, имеется мощная брачная ми�
грация. В результате Южная Корея стареет и, одновременно, диверсифицирует
свой этнический состав.
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Последствия

Депопуляция сулит экономические потери (снижение уровня и изменение
структуры потребления, сокращение рабочей силы) и тяжкое налоговое бремя
для подрастающего поколения, а также бедственное положение стариков.

Старение населения оказывает негативное влияние на экономический рост,
с которым находится в обратной пропорциональной зависимости. Так, при уве�
личении темпов старения на один процентный пункт, ВВП сокращается на
0,97 %. Предполагается, что в РК к 2050 г. темпы старения достигнут 35,15 %, что
приведет к падению ВВП на 21,9 % по сравнению с 2014 г.1 В долгосрочной пер�
спективе это может привести к продолжительной стагнации.

Чтобы компенсировать снижение ВВП, уровень занятости должен быть по�
вышен до 73,1 % к 2026 г., что по крайней мере на 7,8 п. п. выше, чем в 2014 г.
(65,3 %), или на 2,87 млн человек2.

Одним из способов увеличения занятости является создание рабочих мест
для пенсионеров, так как, по прогнозам Министерства занятости и труда РК,
экономически активное население в возрасте 15—64 лет будет расти до 2025 г.,
после чего начнет сокращаться. При этом будет наблюдаться рост работников
старше 65 лет3.

Так, 30 января 2023 г. Министерством занятости и труда Республики Корея
(MOEL) был обнародован 5�й базовый план политики занятости, третья часть
которого направлена на создание основы для непрерывной занятости в рамках
подготовки к сверхпожилому обществу. Цель продвижения — повысить уровень
занятости людей предпенсионного возраста (55—64 лет). После общественных
обсуждений к концу 2023 г. будет подготовлена дорожная карта по обеспечению
непрерывной занятости. Планируется укрепить позиции пожилых людей на
рынке труда и усилить поддержку в области повторного трудоустройства. Коми�
тет по пожилому обществу с низким уровнем рождаемости РК также проводит
полномасштабные общественные дискуссии по вопросам расширения занятости
для пожилых людей и реформы системы социального обеспечения [Президент�
ский комитет по пожилому обществу и демографической политике].

Кроме того, для стимулирования роста числа и качества рабочих мест для
молодежи и пожилых людей с 2023 г. Министерство занятости и труда РК будет
награждать организации как «Выдающихся работодателей Кореи» и вручать
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«Правительственную премию за заслуги в создании рабочих мест» отдельным
физическим лицам [MOEL].

Другими способами компенсации сокращения экономически активного на�
селения служит расширение участия женщин в экономической деятельности и
привлечение труда мигрантов.

Южная Корея с середины 2000�х годов прилагала усилия для более справед�
ливого распределения обязанностей по уходу за детьми между супругами, улуч�
шила баланс между работой и личной жизнью и предоставила больше услуг по
трудоустройству, ориентированных на женщин. Республика Корея также расши�
рила страхование занятости для самозанятых, фрилансеров и работников, заня�
тых неполный рабочий день. Несмотря на улучшения за последнее десятилетие,
РК все еще имеет один из самых больших гендерных разрывов на рынке труда
среди стран ОЭСР как с точки зрения доходов, так и с точки зрения участия в ра�
бочей силе [Gopinath, 2022].

Республика Корея — одна из немногих стран, которые за 30 лет преврати�
лись из страны�источника эмигрантов в важный центр трудовой иммиграции
благодаря демократизации и либерализации трудового законодательства в 1990�е
[World Bank]. Сегодня ее правительство улучшает условия пребывания трудовых
и брачных мигрантов в стране, упрощает системы выдачи разных типов виз, ко�
торых более 301. Например, в 2021 г. Министерство занятости и труда ввело но�
вые меры по улучшению жилищных условий работников, имеющих визу E�9, в
сельском хозяйстве и рыболовстве, а с 2023 г. были расширены рамки трудовой
деятельности для обладателей визы F�4, зарубежных соотечественников.

Политика правительства Республики Корея

Демографический кризис в Южной Корее назревал не одно десятилетие, и
до настоящего времени некоторые главы страны, в том числе экс�президент Мун
Чжэ Ин, уже предпринимали попытки решить эту проблему, которые, однако,
по большей части не увенчались успехом.

По данным Национального бюро статистики, с 2017 по 2021 г., когда у вла�
сти находилось правительство Мун Чжэ Ина, годовое число рождений не восста�
новилось, каждый год побивая рекордно низкий уровень. Общий коэффициент
рождаемости также снизился с 1,05 до 0,81 за тот же период, несмотря на цель
правительства — вернуться на уровень 1,42.

Меры, принимавшиеся до сих пор для борьбы со снижением рождаемости,
потерпели неудачу. В частности, в условиях уже устоявшейся низкой рождаемо�
сти и старения населения должны были проводиться дискуссии по структурным
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вопросам, таким как повышение пенсионного возраста и пенсионная реформа.
Администрация экс�президента Мун Чжэ Ина активно обсуждала вопрос рефор�
мирования пенсионной системы, поскольку он входил в список основных пред�
выборных обещаний главы государства. На рассмотрение Национальному собра�
нию были представлены четыре варианта реформы. Каждый предлагал сохране�
ние или увеличение взносов в пенсионный фонд и размера пенсии от среднего
уровня дохода, но ни одна из инициатив не получила продолжение1.

Экс�президент Мун достиг определенных успехов в сфере здравоохранения и
социального обеспечения. Целью политики было создание условий, в которых
пожилые люди могли бы пользоваться услугами, отвечающими их индивидуаль�
ным потребностям, и ощущать себя в гармонии с сообществом в месте их прожи�
вания даже при ограниченной мобильности. Кроме того, была осуществлена
поддержка центрам по борьбе с деменцией, расширено медицинское страхова�
ние [Президентский комитет по пожилому обществу и демографической поли�
тике]. Главной заслугой Мун Чжэ Ина можно считать увеличение масштабов
проекта по созданию рабочих мест для пожилых людей: за пять лет президентст�
ва было создано 4,36 млн рабочих мест в государственном секторе, из которых
3,364 млн (77,2 %) были заняты людьми в возрасте 65 лет и старше [MOEL].

Таким образом, политика правительства Муна в большей степени была на�
правлена на улучшение положения пожилых людей в обществе, нежели на повы�
шение уровня рождаемости в стране.

В настоящее время власти пытаются стимулировать рождаемость путем уве�
личения пособий на воспитание детей. 28 марта 2023 г. президент Юн объявил,
что правительство более чем в два раза увеличит ежемесячное пособие для семей,
воспитывающих детей в возрасте до одного года (с 300 тыс. до 700 тыс. вон).
А в 2024 г. пособие увеличится до 1 млн вон2. Правительство надеется, что увели�
чение выплат более чем в три раза сможет дать толчок росту рождаемости.

Помимо предоставления пособий власти расширяют сеть дошкольных учре�
ждений, дают низкопроцентные кредиты на покупку недвижимости молодоже�
нам, принимают меры по упрощению жизни работающих матерей. Государство
даже финансирует различные мероприятия для знакомств в сельской местности.
Чиновники также намерены создать стабильные условия для рождения детей,
вводя льготы для женщин детородного возраста и исключая возможности для их
дискриминации. Замужние работающие женщины в Южной Корее сталкивают�
ся с двумя карьерными кризисами: первым — во время беременности и родов, и
вторым — когда их дети идут в начальную школу. Многие из них не могут пре�
одолеть эти кризисы и вынужденно становятся домохозяйками, полностью по�
свящая себя семье и детям. В связи с этим правительство старается предотвра�
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тить преждевременное завершение карьеры женщинами и сократить их переры�
вы в карьере. В качестве мер по оптимизации баланса между работой и семейной
жизнью рассматривается сокращенный рабочий день, гибкий график работы и
удаленная работа для работающих женщин во время беременности и воспитания
детей.

Пенсионная реформа

Слабая развитость института пенсионного обеспечения в Южной Корее бес�
покоит граждан, так как не может гарантировать им безбедную старость. При те�
кущих условиях молодое поколение к 2055 г. может не иметь возможности полу�
чать какой�либо пенсионный доход, даже при условии уплаты ежемесячных
страховых взносов, потому что Государственный пенсионный фонд Республики
Корея, согласно оценке Корейского института рынка капитала, полностью ис�
сякнет к тому времени [KCMI, 2023].

Президент Юн Сок Ёль планирует реформировать государственную пенси�
онную систему, увеличив возраст выхода на пенсию, обеспечив справедливый
размер пенсии и модернизировав систему здравоохранения1. Кроме того, будет
перестроена система социальной защиты с тем, чтобы снизить уровень бедности
среди пожилого населения, который является одним из самых высоких в мире.
Процент пенсионеров с доходом ниже 50 % от среднего эквивалентного распола�
гаемого дохода домохозяйства в РК составляет 43,4 %; при этом средний показа�
тель по странам ОЭСР — 13 % [OECD].

1 сентября 2023 г. 5�й Национальный комитет по финансовому расчету пен�
сий провел публичные слушания по совершенствованию национальной пенси�
онной системы и опубликовал отчет о плане пенсионной реформы. Комитет
предложил 18 сценариев улучшения политики, которые сочетают в себе три ме�
тода: увеличение страховых взносов (до 12, 15 и 18 %) с целью отложить исчерпа�
ние средств пенсионного фонда до 2063, 2071 и 2082 гг. соответственно, продле�
ние начального возраста выхода на пенсию с 65 лет (до 66—68 лет) и повышение
доходности фондов (на 0,5—1 п. п.)2. Однако многие эксперты, в том числе неко�
торые члены комитета, подвергли критике результаты фискальных расчетов. Ко�
личество представленных альтернативных сценариев иллюстрирует сложность
выбора. Предложение о значительном увеличении страховых взносов также бес�
покоит общественность. Еще более спорным является то, что все альтернативы
реформы предусматривают дополнительную нагрузку на страховые взносы, ис�
ключая при этом повышение заработной платы.

Ранее в 2021 г. начальным порогом для выхода на пенсию был назначен воз�
раст в 62 года [Take�profit.org]. В 2022 г. возраст выхода на пенсию был уменьшен
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до прежних 60 лет, но в официальных планах правительства стоит увеличение
пенсионного возраста до 65 лет к 2033 г. Средняя ожидаемая продолжительность
жизни южных корейцев в 2033 г. показывает, что после выхода на пенсию муж�
чины будут жить в течение 18,7 лет, а женщины — 23,81. Поэтому перед прави�
тельством страны остро стоит задача достойного финансового обеспечения пен�
сионеров.

Повышение пенсионного возраста как один из элементов пенсионной ре�
формы в Республике Корея должно увеличить рабочую силу в стране и поддер�
жать экономический рост, увеличить доходы пенсионного фонда и обеспечить
пенсионеров достойным доходом.

Заключение

В существующих реалиях важно понимать, что старение населения — это не
только демографический процесс с экономическими последствиями, но и ком�
плексный социальный феномен, открывающий новые возможности в различных
сферах, включая сферу потребления, образа и качества жизни, образования, эко�
номической, социальной и политической активности [Синякова, 2020]. При гра�
мотной политике Республики Корея период экономической активности населе�
ния может быть увеличен, что, в свою очередь, ослабит финансовое давление на
молодых, поддержит высокий уровень занятости и будет стимулировать эконо�
мический рост страны. Однако нерешенным пока остается вопрос финансирова�
ния пенсионных фондов РК, так как повышение ставок отчислений в них вызы�
вает жесткое сопротивление граждан.

Наряду с трудностями обеспечения пожилых людей, в Южной Корее остро
стоит проблема низкой рождаемости, которую нелегко решить. Причины позд�
него брака и деторождения разнятся от семьи к семье. Если одним достаточно
получить финансовую господдержку, то другим нужна собственная квартира и
изменения в трудовом законодательстве. Третьи же и вовсе не готовы считаться с
мнением государства о том, что им следует заводить детей, и выбирают одино�
кую жизнь. Поэтому властям остается лишь пытаться удовлетворить наиболее
частые запросы своих граждан, отличающихся по социальному статусу и миро�
воззрению. Также не стоит забывать, что чрезмерное привлечение иммигрантов
в страну в качестве борьбы с депопуляцией может привести к социальным кон�
фликтам между местным населением и представителями других национально�
стей.

Преодоление демографического кризиса, безусловно, требует кропотливой
работы над разработкой социальных проектов, проведения продуманной пенси�
онной реформы, обсуждений с общественностью, многосторонних дискуссий с
населением, органами власти и бизнесом.
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